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Sefiora Presidenta:

Proviene de la honorable 'C'élmara. de Representanteé, donde
surtio los dos primeros debates constitucionales, el Proyecto de

Acto Legislativo nimero 13 del Senado y 003 de la Camara

presentado por el honorable Representante Samir Silvay un grupo .

mimeroso de Senadores y Representantes por el cual se modifica el

numeral 20 del articulo 150 de la Constitucién Politica y sobre el

cual atendiendo suhonroso encargo nos proponemosrendirponencia
para su discusion enla comision que su sefioria tan dlgnamente
preside. :

Objetivo de la iniciativa
El proyecto en cuestion pretende como dice su titulo reformar el

- numeral 20 del articulo 150 de 1a Constitucion el cual otorga al

Congreso la facultad de por medio de ley “crear los servicios
administrativos y técnicos de las Camaras” para extender el alcance
de la facultad constitucional al de darse su propio reglamentoy por

medio de él definir su organizacion administrativa y técnica, las

funciones de-las Camaras y de las comisiones y las de las mesas
directivas, el proceso y tramite de los proyectos de ley. Por tanto el
objetivo principal de la iniciativa en el fondo es el de
- desconstitucionalizar disposiciones acerca del funcionamiento de
las Camaras y de la formacion de las leyes y deferirlas a la simple
ley reglamentaria del funcionamiento del érgano legislativo.

- Motivacion de la iniciativa

Segun la exposicion de motivos del proyecto y los traba_]os delos
ponentes en la Camara de Representantes, la iniciativa tiene su

~ justificacion en el alto grado de infuncionalidad del Congreso que

le ha traido como consecuencia un alto desprestigio en la opinion

‘publica que pone en aprietos su legitimidad. Enrazon de ello desde

el afio de 1995 el Congreso ha querido comprometerse en un

proceso de modernizacién que partiendo de la revision de su
normatividad legislativa, en otras palabras, de su reglamento y de
su orgamzamon de apoyo logistico y técnico lo capacite para ejercer
mejor tanto su funcion leglslatlva como la funcidon de control
politico de tanta importariciaen los Parlamentos contemporaneos.
Ese proceso iniciado en 1995 no fructificd entonces, pero- ha
recibido renovado impulso a partir de 1998 cuando los presidentes
de las Camaras, Fabio Valen01a y Emilio Martinez, se
comprometieron en una serie de acciones. tendientes retomar el

proceso' de modernizacién abandonado en 1996, las cuales -

culminaron en junio pasado con la firma de un convenio entre el

Gobierno colombiano y el Banco Interamericano de Besarrollo, -

BID, por el cual esta entidad confiere un préstamo de considerable
magnitud para financiar el proceso de modernizacién del Congreso
Nacional dentro de un marco de referencias y objetivos que el
mismo Congreso ha definido a través de las mesas directivas de

_entonces y de las comisiones accidentales de modernizacién que

para tal fin fueron 1ntegradas y con el apoyo de una mision de
expertos enviada por-el propio Banco.

Enel desarrollo de esas labores ha quedado en claro para qulenes

intervinieron en los trabajos, seminarios y talleres de la mision de
modernizacion que esa tarea necesariamente deberéa pasar por el
reglamento del Congreso y por una serie de normas que obstaculizan
hoy por hoy el buen, 4gil y eficaz funcionamiento de la Institucion
Parlamentaria enunoscasos, y enotros se interpone en lasrelaciones
de enlace y comunicacion con su éntorno que no.es otro que la

- sociedad civil y la opinion publica. Algunas de esas normas tienen

caracter constitucional sin que su naturaleza u objeto justifiquen
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siempre esa alta categoria y por ello los autores pretenden que sea
la ley- ordinaria o estatutaria en este caso, la del reglamento del
Congreso la que defina estas cuestiones en forma agil y precisa y
acomodada a las exigencias de los tiempos actuales a la labor
parlamentaria. Al respecto dijeron los ponentes para segundo
debate en la Camara de Representantes: “Creemos que. con la
reforma del numeral 20 del articulo 150 de la C. P. se lograra sin
ningun tipo de traumatismo politico, resolver positivamente muchos
de los problemas que afectan al Congreso como institucion y como
organizacion, al desconstitucionalizar materias que deben ser de la
competencia ordinaria del legislador. '

Segun los mismos ponentes la expedlclon de un nuevo estatuto
orginico permitird una seria pronta y eficaz modernizacion del
Parlamento Colombiano al poder regular materias como:

* El desempefio de las bancadas;
* Los derechos de la oposicion
« El orden del dia A
~ « El procedimiento de los debates y el ejercicio del control
politico
-+ Los procedimientos legislativos

« Las relaciones jerarquicas, las funciones y lasresponsabilidades
de los funcionarios del drgano legislativo -

*La comunlcacwn € interaccion entre el 6rgano legislativo y la
opinion

+ Los sistemnas dé apoyo logistico alos congresistasy alas celulas‘

y comisiones legislativas.
Como puede apreciarse pues, los autores de la iniciativa prevén

efectos de profundo alcance para el evento de que ella sea conver-

tida en normaa constitucional.

La iniciativa y el proyecto de Acto Legislativo nimero 3
Senado :

- Muchos de los asuntos y materias que los autores de esta
~ iniciativa prevén que serian abocados y desarrollados por medio de
leyes, una vez que ella se convierta en norma constitucional fueron
ya tratados y reformados por esta comisiéon cuando discutié y
aprobo el proyecto de acto legislativo namero 3 de 1999 hace pocas
semanas y por supuesto que es mas apropiado haber tocado tales
materias en la forma en que se hizo entonces a como se pretende
hacerlo através de la iniciativa cuya consideracion hemos abocado.

Sin embargo, la suerte del proyecto ya evacuado por esta
comision parece incierta por motivos del calendario y por tanto no
estaria de mas darle tramite a esta que ya hizo su recorrido por la
Camarade Representantes para eventualmente permitir que mucho,
si bien no todo, de lo que se hizo por la Comision en el Proyecto 03

pueda eventualmente desarrollarse por medio de ley organica de -

reglamento-del Congreso cuando este haga uso de la facultad que
se le otorgarid por este acto legislativo en caso de que €l llegare a
convertirse en norma constitucional, sin necesidad de tener que
volver aintentar, una reforma constitucional con lo dispendiosa que
ella ha venido resultando. Por eso aun cuando para algunos parezca
redundante e innecesario ante lo decidido por la comision, hace
pocas semanas consideramos que debe darsele tramite a esta
iniciativa proveniente de la Cimara que ya harecorrido 1/4 parte de
su trayectoria en tanto que la otra solo alcanzd a tener 1/8 de la
misma. Ademas vale anotar que no se contraponen ni resulta
contradictoria estainiciativa conlayaexpedida por nuestra Comision
sino que por el contrario la puede terminar viabilizando en los

términos ya comentados por lo menos en aquellas materias que no
requeriran segulr teniendo una jerarquia constitucional.

Algunas salvedades

Al rendir ponencia afirmativa a la iniciativa que nos ocupa no
podriamos dejar de mencionar que hay algunos aspectos de la
misma que deberan ser objeto de unamayor precisionen la segunda
vuelta del procedimiento de reforma constitucional.

Si bien en la Carta Politica hay demasiados aspectos relativos al
funcionamiento del Congreso quetienenun caracter eminentemente
reglamentarista y que como tal deben desaparecer de los textos
constitucionales y deferirse a textos legales hay algunos temas
como el referido al proceso de formacién de las leyes que
indudablemente debe tener esa Jerarquia y que no estaria bien
dejarlo en su totalidad alanormatividad de unaley por més que esta
sea estatutaria. Otro tanto puede decirse de algunas otras materias

- de las que fueron tratadas precisamente, por nuestra comision en el

Proyecto de acto legislativo nimero 03. Asimismo habra que

- precisar con mayor exactitud en qué forma se derogarian las normas

constitucionales vigentes que enrazon a pasar a ser materiadelaley
de reglamento podrian quedar en contradiccion con éste, asunto
este que requerira especial cuidado y consideracion en la segunda
vuelta para no ir a incurrir en el exabrupto de que una ley estaria
reformando la Constitucion. Igualmente valdra la pena tener en
cuenta que si el acto legislativo 03 del Senado logra cumplir su
primera vuelta en esta legislatura, esta iniciativa, el 03 de Camara -
no deberia seguir adelante a no ser que en aquel no se pudiera
condensar y contener el propdsito de darle una mayor amplitud al
reglamento de las Camaras para abarcar temas que hoy tienen
caracter constitucional pero que no necesariamente deben tenerlo.

Con estos comentarios muy respetuosamente nos permitimos
proponer.

Dése primer debate (tercero en el procedimiento constitucional)
al Proyecto de ley nimero 03 Camara, 13 Senado de 1999 “por
medio de la cual s¢ modifica el numeral 20 del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

Vuestra Comision, :
Rodrigo Rivera, Carlos Holguin.

* k k¥

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14 DE 1999 SENADO
41 DE 1999 CAMARA

por medio del cual se modifican los numerales 4y 10
del articulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia.

Senadora

- . CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta

Comision Primera del Senado.
E.S. D.

Sefiora Presidenta:

Después de hacer el tramite reglamentario de primera vuelta en
la Camara de Representantes llega a la consideracion del Senado de
la Republica y de esta comision el proyecto de acto legislativo
radicado con el mimero 41 de 1999 en la Camara y con el numero
14 en el Senado por medio del cual se modifican los numerales 4 y
10 del articulo 241 de la Constitucion Politica de Colombia,
presentado a la consideracion del Congreso por el honorable
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Representante - Eduardo Enriquez Maya y otros honorables
representantes. Por medio del presente y en cumplimiento de la

comision que Su Sefioria me encomendase rindo ponencia para la

consideracion del mismo en la célulalegislativa que usted preside.

- Objeto de la iniciativa

Como lo dice su titulo la iniciativa pretende modificar los
numeralés 4 y 10 del articulo 241 de la Constitucién Nacional con
el propésito de circunscribir la facultad que la Carta le'otorga a la
Corte Constitucional de juzgar la exequibilidad de las leyes, es

~ decirsu conformidadconla misma Constitucion, cuando se trate de-
Tratados Publicos celebrados por el Gobierno de Colombia con

otros Estados a la ley aprobatoria de tales tratados unavez que ella
" sea sancionada y antes de que el Gobierno proceda a ratificar el

tratado a través del correspondiente cambio de notas o de los

instrumentos o documentos de la ratificacion y en todo caso a
Tratados cuyos 1nstrumentos deratificacionnohayan sido canjeados
o depositados. :

- Motivacion de la iniciativa.

Durante la vigencia de la Constitucion de 1886 y en especial a
partir de la Sentencia del 6 de Julio de 1914 la Corte Suprema de
Justicia creo la jurisprudencia segun la cual carecia de competencia
para decidir sobre la exequibilidad de los tratados ya que ellos
trascendian la soberania de uno de los contratantes y no podlan sus
Jueces internos resolver acerca de ellos. :

‘A partirde 1980y a raiz de sonados procesos contra el Tratado
de Extradicion celebrado con Estados Unidos el 14 de septiembre
de 1979 y ratificado por la Ley 27 de 1980 comienzo a abrirse paso
la tesis intermedia o temporal de competencia segtin la cual, la ley
aprobatoria deuntratadopodiaserrevisadapor el Juez Constitucional
colombiano previamente al canje de ratificaciones pues desde el
momento del canje de ratificaciones el Tratadoy suley aprobatoria,
como una unidad compleja e inescindible, ingresa al Derecho
Internacional y por tanto los Jueces y Cortes de derecho interno
‘carecen de competencia para hacer conrelacion a ese acto complejo
_cualquier pronunciamiento.

La tesis intermedia o temporal de competencia fue acogida por

_ el constituyente de 1991 e introducida en nuestra carta como
numeral 10 del articulo 241 y-asi lo entendid en sus primeros
pronunciamientos la Corte Constitucional (Cf. Sentencia C-276 del

~ 22 de Julio de 1993) cinco afios después mediante sentencia C-400

del 10 de agosto de 1998 la Corte modifico la tesis anterior y al
revisar el Concordado celebrado con la Santa Sede en 1973 y
ratificado poco después consider6 que en virtud de lo dispuesto en

‘el numeral 4° del articulo 241 donde no se limita la competencia .

pararevisar las leyes podia extender su competencia al juzgamiento
de Tratados ya ratificados y canjeados creando asi un efecto de

inseguridad e intranquilidad de los otros Estados con relacion a

Colombia pues nunca podian tener la certeza de que el Tratado ya

incorporado al Derecho Internacional por haber sido canjeado y

ratificado no fuese revisado en cualquier momento por el Tribunal

~ Interno colombiano desconociendo la naturaleza vinculante entre

dos Estados Soberanos propia de los Tratados Puablicos.

‘Los autores del proyecto entienden altamente perjudicial esta
interpretacion de la Corte y proponen que se derogue el numeral 10

para abolir la tesis de la competencia temporal, se modifique el -
numeral 4o. para excepcionar del conocimiento de la Corte.

Constitucional las leyes aprobatorias de tratados internacionales
sin diferenciar ni considerar si tales leyes hubiesen sido canjeadas
o no con el otro estado contratante.

~ Durante los debates en la Camara de Representantes, con el
concurso del Gobierno que en él entre tanto habria presentado otro
proyecto de acto legislativo en sentido similar, se opta por dejar
vigente la tesis de lacompetenciaintermedia o temporal, reforzandola
y pre01sandola como se hace al modificar el numeral 4° para
exceptuar de revision de constitucionalidad a las leyes aprobatorlas
de los tratados cuyos instrumentos de ratificacion hayan sido ya
canjeados o depositados y agregando al numeral 10 un inciso segun
el cual €l control de las leyes aprobatorlas de tratados a que se -
refiere ese numeral es de cardcter previo y en consecuencia no
podra ejercerse frente a los tratados debidamente aprobados por el
Congreso cuyos instrumentos de rat1ﬁcac1on ya hublesen sido
canjeados o depositados.

Concepto de la ponencna

Esevidente anuestro _]UICIO que lai 111101at1va en comento soluc1ona
definitivamente una de las mas agudas controversias jurispru- -
denciales y doctrinales que han surgido en los ultimos afios de
nuestro Derecho Constitucional y en nuestra jurisprudencia, y
lograra que la comunidad internacional le restablezca al pais su
confianza en materia de certeza' de los tratados que Colombia

“celebre y ratifique reafirmara la existencia entre nosotros del

principio pacta sunt servanda tan caro al Derecho Internacional y
hara claridad sobre el caracter automatico, previo e integral de la

‘competencia que la Jurisdiccion constitucional colombiana tiene

con relacion a los tratados intemacionales

En razoén de lo- expuesto muy respetuosamente me permito
proponer: . :

- Dése primer debate (tetCero de la primera vuelta) al Proyecto de
acto legislativo nimero 41 Camara,14 Senado de 1999, “por medio
del cual se modifican los numerales 4° y 10 del articulo 241 de la
Constitucion Politica de Colombiay apruébese el texto recibido'de
la honorable Camara de Representantes.

Vuestra Comision,
El Senador Ponente,
C arlos Holguin Sardl

~ Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 17 de 1999
_ ‘ * * ¥ S
- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NU_MERO 32 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se crea el Banco de la Paz
~ (para el fomento del empleo, la salud y el bienestar
social, la educaczon la cultura y el deporte).

Doctor ‘ , : -
- EDGAR JOSE PEREA ARIAS '

Pre51dente Comisién Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republlca

E.S.D..

En cumplimiento a la designacion qué me hizo la Mesa directiva,
como ponente del Proyecto de ley numero 32 de 1999 Senado, “por
la cual se crea el Banco de la Paz” (para el fomento del empleo,

salud y el bienestar social, la educacion, la cultura; y el deporte),

cuyo autor es el honorable Senador Carlos Moreno de Caro,
presentoel mfonne deponenciaparaprimerdebate en los siguientes
términos;

El proyecto de'ley en mencién tiene como objeto, como lo indica-

‘el mismo titulo, crear un Banco de Paz, con capital mixto, que
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realice todas las operaciones de un Banco Comercial, con el
proposito de financiar proyectos generadores de empleo, programas
de fomento a la educacion, canalizar depdsitos y rubros
presupuestales que se destinen al funcionamiento y desarrollo de
los sectores salud, educacion, cultura y deporte. ‘

Se considera en el articulado del proyecto que podran ser
accionistaslas entidades particulares y los ciudadanos colombianos
hasta con el 25% y la nacion y entidades descentralizadas hasta un
60% y los departamentos y municipios y otras instituciones
dependientes de estos con un 15% .

Considero que este: proyecto tiene una buena intencién y un
noble propoésito de beneficio social como es que las familias
colombianas tengan acceso a los recursos financieros en términos
y condiciones mas favorables.

Pese a estos argumentos, consideré necesario consultar al
- Ministerio de Hacienday Crédito Publico sobre la constitucionalidad
y la viabilidad del mismo.

En concepto emitido el 4 de noviembre del corriente afio,-por el
doctor Juan Camiilo Restrepo Salazar, titular de esa cartera, que al
tenor del articulo 154 de la Constitucion Politica y de otras normas
constitucionales, ratifica que el mencionado proyecto no esté sujeto
a la normatividad constitucional vigente.

Articulo 154. “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucién”.

No obstante solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobiemo las leves a que se refieren los numerales 3°, 7°. 9°. 11
y 22 v los literales d). b) y ¢). del numeral 19 articulo 150; las que
ordene participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
~ empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasa nacionales.

~ Dentro del proyecto de ley en mencion se encuentra inserto la
creacién o autorizacion para la construccion de empresa industrial
y comercial del Estado numeral 7° articulo 150 Constitucional
Politica y la participacion o transferencia de rentas nacionales, por
disposicion constitucional este proyecto deberia ser de iniciativa
del Ejecutivo. '

Es pertinente anotar ademas, como lo ratifica el Ministerio de
Hacienday Crédito Publico que al disponer el mencionado proyecto
de ley en su articulo 3° que el Banco de la Paz, canalizara todos los
depositos y rubros presupuestales, de todos los drdenes, que se
destinen al funcionamiento y desarrollo de los sectores de salud,
educacion, cultura, deporte, al pago de pensiones y la generacién de
empleo, se incursiona claramente en la inconstitucionalidad del
proyecto, por cuanto son de iniciativa gubernamental; los proyectos
que ordenen participacion en las.rentas nacionales.

Ademas de otra parte, vale la pena destacar la arraigada
inconstitucionalidad del proyecto de ley en discusion, entre otras
razones, las siguientes:

1. Como expuse anteriormente el articulo 154 de la Constitucién
Politica dispone como requisito adicional al tramite legislativo de
un proyecto que ordena la participacion o la transferencia de rentas
nacionales, la iniciativa del Ejecutivo.

2. La estructura del Estado se ha conformado a través del
desarrollo de la nacion por distintas instituciones espemahzadas
para prestar los servicios que la comunidad requiere, asi existen

- organos especializados de diferentes tareas en el sector piblico,

en el area de la salud, educacion, deporte, cultura y seguridad
social, como son hospitales, instituciones educativas basicas,
intermedia y superior, instituciones encargadas de las tareas
relacionadas con la seguridad social, 6rganos de la administracion
central encargados de reglamentar, formular politicas, controlar
o vigilar la atencion de las necesidades basicas de la poblacion
etc. que requieran para su funcionamiento de distintos recursos,
dlgunos destinados al desarrollo de programas de inversion y
otros asignados al pago de los gastos normales en lo que se
incurre para poner en marcha y funcionamiento cada uno. de
estos programas.

Por lo cual carece de logica, la destinacion de todos los recursos -
del Estado en salud, educacion, cultura y seguridad social, para un
Banco de Paz, que no contempla toda la gama de servicios que hoy
presta el Estado a través de los diferentes organismos.

3. La Constitucién Nacional le otorga autonomia a la entidades’
territoriales en el manejo de sus asuntos, dandole una amplia
facultad a sus autoridades para definir los 6rganos necesarios en la
prestacion de los servicios a su cargo.

En el caso de los municipios lo dispone en el articulo 313 y en
el de los departamentos en el articulo 300 numeral 7°.

La Constitucion Politica, protege de manera especial los recursos
de las entidades territoriales articulo 284, otorgandoles la
administracion de sus propios recursos, por lo que es extrafio a una
ley, el canalizar los recursos a una determinada entidad.

4. De acuerdo con los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, la Nacion debe participar un porcentaje de sus ingresos
corrientes a las entidades territoriales para que estas atiendan
distintos sectores entre ellos, salud y educacion con el situado fiscal
y, los determinados en la Ley 60/93 en su articulo 21, con la
participacion de los municipios en los ingreso corrientes de la
Nacion.

No considero viable que un proyecto de ley pretenda la
canalizacion de estos recursos a través de una entidad de caracter
mixto, como el Banco de Paz, pues son las entidades territoriales a
través de sus organos y de acuerdo a sus necesidades quienes
pueden canalizarlos y, por ende, ejecutarlos. '

5. También es pertinente considerar la existencia de otros recursos
cuya destinaciéon estd definida constitucionalmente, recursos
provenientes de los monopolios rentisticos y las regalias y otros que-
permitidos por el articulo 359 Constitucion Politica tiene destinacion
especifica, por vialegal. Sibien es cierto, que se plantea simplemente
la canalizacion de una serie de estos, a través del Banco de la Paz,
este manejo tendria que respetar tales destinaciones, si ello pudiera

realizarse.

6. La Corte Constitucional a su vez, ha sido reiterativa en
establecer que una ley ordinaria, no- es suficiente para-poder
incorporar en el presupuesto una partida para la realizacion de un
proyecto de ley sino que ello inicamente se realiza con-su inclusion
en la ley anual de presupuesto —articulo 151 C. P.—

7. Porultimo, deberecalcarse que debido a las fuertes restricciones
de caracter fiscal, no existe en la actualidad, ni en el mediano plazo,
los recursos necesarios para crear una riueva entidad financiera
adicional, maxime ahora cuando el gobierno ha tenido que entrara -
intervenir un sinnumero de entidades con problemas, con el fin dé
salvaguardar la confianza publica en el sistema financieroy proteger
el ahorro de los depositantes.
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Proposicién:

Finalmente, honorables Senadores,

Ley No. 32 de 1999 Senado por la cual se crea el Banco de la Paz”
sea archivado. . :

Atentamente,
La Senadora de la Repl’lblica,
‘ _ Flora Sierra de Lara.
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. ,
Santa Fe de Bogota, D. C., a los diecisiete (17) dias del mes: de

‘noviembre de mil novec1entos noventa y nueve (1999). En la-

_presente fecha y se autoriza la pubhcacmn en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

‘El Presidente, R :
| Edgar José Perea Arias.
El Secretario, - ) o
| o Eduardo Rujana Quintero.
, R _ =

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 141 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se aprueba la Cuarta Enmienda del C onvenio

" Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, adoptada por-la
Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional el 23

de septlembre de 1997.

En cumpllmlento de la d651gnaclon de la Presidencia. de la
Comisién Segunda del Senado como ponente del Proyecto niimero
141 de 1999, presento a su consideracion el informe respectivo de
ponencia para primer debate. . :

’ _Tramite del proyécto -

El proyecto fue presentado al Congreso de conformidad con la
Constitucién Politica de Colombia en:

_ - *El numeral 16 del articulo 150, que establece como funcion del
Congreso la de aprobar o improbar los tratados que el Gobierno
celebre con otros Estados;

* El numeral 2° del articulo 189, segun el cual corresponde al

Presidente de la Republica celebrar con otros Estados convenios
que se someteran a la aprobacion del Congreso, y

» El articulo 224, que determina como condicién para dar validez

alos tratadosinternacionales suscntosporel gobierno, laaprobacion
del Congreso. -

El 19 de julio de 1999, el Gobierno del Pres1dente Andres-

Pastrana representado porla Viceministra de Relaciones Exteriores,
Maria Fernanda Campo Saavedra, y el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, Juan Camilo Restrepo, sometié la Enmienda a este
Convenio a-la consideracion del. Congreso Nac1onal para los
respectivos efectos constitucionales. -

Con el objeto de continuar el curso legal del proyecto he
asumido el encargo de presentar el informe de ponencia para Primer

Debate. En términos generales el informe recoge la exposicion de.
motivos del proyecto, con algunas expllcacmnes delos artlculos de..

la Enmienda del Convenio.
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por las razones y -
argumentacmnes anteriormente expuestas, propongoala honorable -
Comisién Séptima Constitucional Permanente, que el Proyecto de -

‘ Entdrno del tratado
Marco del Convenio!

— Prmclplos

La Republica de Colombla facultada por la Ley 96 de 1945, se
adhiri6 al Fondo Monetario Internacional, FML, y, como mlem_bro
teconocid, practicamente desde su creacion, su conveniencia

'eéon()mica"“y ‘la necesidad de participar en su -propdsito de

cooperacion internacional. En efecto, el pals optd por los moviles

" del Fondo, que pueden resumirse en:

- 1. La cooperacion monetaria internacional, segun la cual se
puede acceder a la consulta y la colaboracién de los problemas
monetarios internacionales. :

2. El crecimiento balanceado del comercio internacional, que
busca contribuir al desarrollo productlvo de los paises y asi al
incremento de sus niveles de empleo e ingresos reales.

3. Estabilidad cambiariamediante acuerdos de cambio ordenados

entre_los paises miembros que eviten depreciaciones competitivas

en el mercado. _
4. Sistemamultilateral de pagos. Se aplicaun codigo de conducta

.en relacion con las politicas de tipos de cambio y de finanzas

internacionales que incentivenla creacién de un sistemamultilateral
de pagos respecto de las transacciones corrientes entre los paises
miembros y a su vez contribuya a la eliminacién de restricciones-
cambiarias que frenen el comercio mundial. '

5. Facilidad de recursos financieros a los paises miembros. Los
recursos del Fondo se ponen a disposicion de los paises miembros
para corregir o evitar los desajustes en su balanza de pagos, sin .
ocasionar medidas destructivas al desarrollo econdmico, dentro del
cddigo de conducta previsto.

. 6. Disminucion de desequlllbrlos de‘la balanza de pagos ‘
Derechos

Como miembro del Fondo se tiene derecho a:

1. Votar en la Asamblea General. Por cada 100.000 DEG

'(Derechos Especiales de Giro) de cuota, cada miembro tiene

derecho a 250 votos mas un voto adlclonal

2. Comprar moneda extranjera. Los paises miembros pueden
comprar moneda extranjera en un monto equivalente al valor de su
cuota en oro, dentro del afio financiero del Fondo. -

3. Comprar moneda extranjera con moneda propla con 01ertos
limites. :

4. Obtener préstamos de stand by, con el objeto de subsanar
déficit estacionarios o temporales de balanza de pagos (hasta un
limite de acceso que esta expresado en funcion de su cuota), que
deben ser ‘pagados dentro de los términos acordados, con los

‘excedentes de reservas monetarias que se obtengan a pamr de su
,otorgamlento

5. Contar con la.asistencia técnica del Fondo. Para el pais que
lo solicite, el Fondo realiza programas de capacitacion de ajustes
estructurales y sectoriales de la economia.

— Activos de reserva

Con la creacién del Fondo se le fijaron como activos de reserva
el oro y algunas divisas escogidas (las monedas de las economias
mas fuertes). Cuando la existencia de oro dej6 de cubrir las.

! Exposicion de ‘Moitivos y 'ARANGO LONDONO, Gilberto. Estructura
Econémica Colombiana, Mac Graw-Hill Interamericana S.A., Colombia, 1997,
- paginas270-272. -
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necesidades de circulante monetario requerido por el volumen del

comercio mundial, se optd por crear otra reserva de moneda,
denominada por los paises miembros como Derechos Especiales de
Giro, DEG. Estos “son simplemente partidas de una cuenta especial

llevada por el Fondo Monetario Internacional distribuida a cada
- pais afiliado, en proporcién a su cuotaen el Fondo...
del juego un pais. puede so6lo utilizar sus DEG si se encuentra en

Bajo lasreglas

déficit de balanza de pagos, o si por cualquier otra razon esta
perdiendo reservas...

a cambio de divisas utilizables™2. Las cuotas de los paises miembros
se determinan segiin el tamafio de la su economiay su part1c1pa010n

en el comercio internacional.

La valoracién de los DEG se hace diariamente con base en 1 1a
cotizacion de cinco monedas: el dolar EE.UU., el marco alemén, el
franco francés, el yen japonés y la libra esterlina inglesa, cuyos

pesos dependen de la importancia de su comercio y sus reservas.

Esta canasta se revisa cada cinco afios. La ultima revision cubre el
periodo de enero de 1996 al 31 de diciembre del 2000. La cotizacion

del DEG enrelacion con el ddlar es actualmente de 1.3256 y oscila .
de acuerdo con las cotizaciones de las cinco monedas que. los

forman (Exposicién de Motivos).
— Enmiendas

- Colombia ha aceptado las tres enmlendas inscritas al Convenio

Constitutivo del Fondo. Asi: ,
1. Primera Enmienda. Crea los Derechos Especiales de Giro,

* DEG, como activo de reserva del Fondo. En Colombia es aceptada~

por la Ley 2° de 1969. -
2. Segunda Enmienda. Establece los DEG como el activo de

* reserva por excelencia, sin eliminar las otras formas de liquidez. En

Colombia fue aprobada por la Ley 17 de 1977.

3. Tercera Enmienda. Dispone lasuspension de algunos derechos -

a los miembros del Fondo que incumplen sus obligaciones con el
Fondo. Colombia la admite en la Ley 92 de 1993.

" Participacion de Colombia
En la actualidad el Fondo cuenta con 182 paises miembros. Su
capital, que corresponde al valor total de las cuotas de cada pais,
asciende a 145.000 millones de DEG, equivalente a US$193.000

millones. El aporte de Colombia llega a 561 millones de DEG,
correspondientes a la US$744 millones, con una participacion

cercana al 0.38% de las cuotas en su novena revision —Exposmlon,

de Motivos—.
" Entre 1954 y 1974 el pais hizo uso de 405 mlllones de DEG

(equivalentes’ hoy -a US$538 millones), también -recibié, sin’
_contraprestacion, 114 millones de DEG por anteriores a51gna010nes

de DEG.

Entre 1985y 1990 el apoyo del Fondo para dar credibilidad ala
comunidad ﬁnanciera internacional facilitd laobtencionde créditos

externos 'y el manejo de la politica de endeudamiento con el
-exterior.

Actualmente el Gobierno del Presidente Pastrana negocia para
Colombia la aprobacion deun crédito de contingencia del FMI de
aproximadamente US$2.700 millones.

~ Estructura y contenido de la enmienda

El proyecto de la Cuarta Enmienda adiciona un Anexo M al
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional,
denominado “Asignacion especial de derechos especiales de giro

no pueden ser gastados directamente en
bienes y servicios; solo pueden ser transferidos a otro pais miembro

de caracter excepcional”, €l cual se divide en cinco partes, cuyas
disposiciones pueden resumirse en:

1. Para paises que ingresarbn antes del 19 de septiembre de
1997. Todo pais miembro que sea participante del departamento de
DEG al 19 de septiembre de 1997, recibira, en el trigésimo dia a
partir de la fecha de entrada en vigor de la Cuarta Enmienda del
Convenio, una asignaciéon de DEG equivalente a un monto que
eleve su asignacion acumulativa neta de DEG al 29, 315788813%
de la cuota del participante a dicha fecha. '

- Partncnpacnon de Colombia

Esta asignacion especial es de’ 42.500 rmllones de DEG para
todos los miembros del FMI. A Colombia, con una participacion
del 0.384%, le corresponden 163 millones de DEG.

~ De otro lado, teniendo en cuenta que el aporte o cuota total de .
Colombia llega actualmente a los 561 millones de DEG, al elevarlo
en el 29.32% —en virtud a la Cuarta Enmienda— se obtienen los 163
millones de DEG adicionales. En términos netos, es decir.
descontando las anteriores asignaciones de DEG, el pais recibira,
conforme a esta.clausula excepcional, 48 millones de DEG
(aproximadamente US$63 millones).

2. Parapaises que hayan ingresado después del 19de septtembre
de 1997. A todo pais que pase a ser participante en el departamento
de DEG después del 19 de septiembre de 1997, pero dentro de un
periodo de tres meses a contar desde la fecha de su ingreso del
Fondo, también se le incrementa su asignacion acumulativa neta de
DEG al 29, 315788813% de la cuota a la fecha en que el nuevo pais
miembro pase a ser participante en Departamento de DEG, o la
fecha de entrada en vigor de la Cuarta Enmienda del presente
Convenio Constitutivo, si esta fecha fuese posterior a la primera,

pero con algunos ajustes que se detallan en el parrafo 2 del Anexo.

3. Parala Republicade Yugoslavia. SilaRepublica Federativa de
Yugoslavia (Serbia/ Montenegro) sucede a la antigua Reépublica
Federativa Socialista de Yugoslavia como pais miembro del Fondo
y participante en el Departamento de DEG, recibira una asignacion
de DEGequivalente aun monto, que elevarasuasignacionacumulativa
neta al 29,315788813% de la cuota, con los ajustes propuestos en el
parrafo 2°, en el trigésimo dia a partir de 1a fecha en que la Repiiblica
Federativa de Yugoslavia (Serbia/Montenegro) asuma la sucesion
como pais miembro del Fondo y participante en el DEG, o la fecha
de entrada en vigor de la Cuarta Enmienda del presente Convenio

‘constitutivo, si esta fecha fuese posterior a la primera:

"4. Paises que no.reciben la asignacion. El Fondo no a51gnara
DEG alos participantes que hayan notificado por escrito al Fondo
que no desean recibirla, antes de la fecha de la asignacion.

5. Parapaises en mora. Si el participante tiene obligaciones en

~mora frente al Fondo (sobre recompras y cargos en la Cuenta de

Recursos Generales, el principal y los intereses de los préstamos en.
la Cuenta Especial de Desembolsos, los cargos y las contribuciones
para el Departamento de DEGy las obligaciones frente al Fondoen

‘sucalidad deFiduciario), laasignacion especial de DEG se depositara
en una cuenta de deposito bloqueada en el Departamento de DEG

y seliberara al participante cuando éste cumpla con sus obligaciones
frente al Fondo. Esta no podra utilizarse en ninguna forma ni se
incluira en el calculo de-asignaciones o.tenencias de DEG a los
efectos -del Convenio Constitutivo, excepto en el caso de los

2 IAN Davidson, E! ABC de los DEG; The Financial Times, reproducido por la
Revision de Comercio Exterior de México, Vol. XIX, niimero 9, septiembre de .
1972. -
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calculos previstos en el presente Anexo. Si atin estos DEG estan
retenidos, en el momento en que concluya su participacion en el
-departamento de DEG o cuando se decida a disolver este
departamento, deben ser cancelados. A excepcwn de lo dispuesto
en este parrafo, se mantiene el principio- de separacion entre el

- Departamento General 'y ‘el Departamento de DEGy el caracter ]
’ ~ internacional respecto del mismo.-

' mcondlclonal de los DEG como activo de reserva.
Justificacion de la Cuarta- Enmienda,

La Cuarta Enmienda al Convenio Constitutivo del Fondo fue
concebida en la Reunion Anual de la Junta de Gobernadores del
Fondo Monetario Internacional del 23 de septiembre de 1997 y

tiene coino propdsito efectuar una asignacion especial de DEG, por |

una sola vez,:con el proposito ‘de subsanar que el 21 % de los
miembros ‘actuales del Fondo -39 paises- -nunca hayan sido
beneficiarios de a31gnac1ones de DEG, porque se adhirieronal FM1
después de laultima a31gna01on de DEG —que se realiz6 entre 1979
y 1981- y porque otros paises no part101paron en todas las
a51gna01ones

A Colombia, en particular, le representa una a51gna010n neta

adicional de 48 millones de DEG.
La Enmienda no afecta la facultad del FMI para asignar DEG en

el futuro cuando, segin surégimen, sea propio contribuir a fortalecer -
el nivel de reservas internacionales, ademas permite un incremento -

' marginal en las reservas internacionales a paises conniveles bajos,
sin que represente un riesgo en la 11qu1dez e inflacion mundial
(Exposicion de Motivos).

De otra parte, la Enmienda imprime equldad hlstonca a la :

‘distribucion de las asignaciones de DEG entre todos sus paises
miembros.

- Seguimiento del convenio
En cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el
seguimiento alos convenios mternamonales suscritos por Colombia,

recomendarla a esta Comision conocer la evolucion de esta -

enmienda, como debera conocerse en el prox1mo informe que
presente el Gobierno al Congreso.

Proposicion final
En consecuencia, rindo ponen01a favorable 'y solicito se le dé

Primer Debate al Proyecto de Ley namero 141 de 1999 Senado: por -
medio de la cual se aprueba la “Cuarta Enmienda del Convenio

constitutivo del Fondo Monetario Internacional’, adoptada por la
Junta de Gobemadores del Fondo Monetario Intemac1onal el23de
septiembre de 1997.

Adjunto para su aprobacion el texto del proyecto de ley.
De los sefiores Senadores, .
' Enrique Gémez Hurtado,
) Senador dé la Repﬁblioa.
PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Cuarta Enmienda Del

Convenio Constitutivo Del Fondo Monetario Internacional” adoptada
por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetar__iolnternacional el
23 de septiembre de 1997.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Cuarta Enmienda del Convenio

Constitutivo del Fondo Monetario Internacional” adoptada por la

Junta de Gobemadores del Fondo Monetano Internacional el 23 de
septlembre de 1997.

Articulo2°. De conformidad con lo dispuesto en ‘el articulo 1° de
la Ley 7° de 1944, la “Cuarta Enmienda del Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional” adoptada -por la Junta de
Gobernadores del Fondo Monetario Internacional el 23 de
septiembre-de 1997, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, .
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccwne el vinculo

Articulo 3°. La presente ley rige a partlr de la fecha de su
publicacion. :

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C,, a ...
De ustedes, v
L Enrique Gomez Hurtado,
- Senador de la Repiblica.
* %k ok : . -
PONEVN_C‘IA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 10 DE 1999 SENADO
por la cual se modifica la Ley 07 de febrero 14 de 1984.

Santa Fe de Bogota, D. C octubre 29 de 1999 |

Doctor” _ ' :

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente - _

Honorable Senado de la Republica

-Honorables Senadores

Tengo el honor de cumplir con el encargo de presentar ponercia
para segundo debate del Proyecto de ley numero 10 de 1999
Senado, “por la cual se modifica la Ley 07 de febrero 14 de 1984”,
aprobado en primer debate el dia 28 de septlembre de 1999 enla -
Comlslon IIT-del Senado.

La Ley 07 de febrero 14 de 1984 creo ‘la Estampllla Pro

Universidad Popular. del Cesar con el exclusivo propésito de -

construir la sede, en la ciudad de Valledupar, de la ciudadela
Universitaria de la. Universidad Popular de Cesar, autorizando una
EMISION por valor de $600.000.000 (seiscientos millones de
pesos) cifra calculada con base en los estudios de costos de 1984
pero que fue insuficiente para cumplir su objetivo.

Dos factores fundamentales incidieron en el 1ncump11mlento de
la programacion de los recaudos, a-saber:’

1. Desajustes en los costos estimados. En una economia como la
colombiana donde se han presentado niveles de inflacion anual por

'_encimé del 22% en la década 1985-1995, es obvio que:cualquier
estimacion de costos tiene que reajustarse de conform1dad con la

variable inflacionaria.

De otra parte, no debe olvidarse que el boom _de la construcci(')n
enel pais, acentuado en el periodo 1985-1995 disparé los costos de
los materiales y de la mano de obra por encima de los nlveles de
inflacion. ~

2. Bajos recaudos en el monto esttmado de la emisién. De una

parte, como consecuencia de la tradicional evasién reinante en

Colombia en materia de impuestos, tasasy contribuciones, y de otro

~ lado, enatenci6n a la poca cobertura, que estuvo limitada al ambito

de la entidades departamentales y municipales del Cesar.
~ Ajustes y nuevas estimaciones determinan el costo actual de la

. obra en una cifra cercana a los $10.000.000.000 (diez mil millones

de pesos) ya que los $600.000:000 iniciales representan cerca de

- $9. 103.304.000 a precios del 31 de agosto de 1997 teniendo como
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base el indice de precios al por mayor del Comercio en general,
reemplazado por el indice de precios al productor a partir del
primero de enero de 1991.

Es justo destacar que en tanto el monto de los recaudos desde la
vigencia de la Ley 07 de febrero 14 de 1984 hasta el 31 de agosto
de 1997 asciende a $512.000.000 (quinientos doce millones de
pesos) la Universidad Popular del Cesar ha invertido $3.000.000.000
(tres mil millones de pesos), teniendo que hacer ingentes esfuerzos
-enmateria de recursos propios, dada la urgencia de utilizar parte de
las instalaciones para atender la cre01ente demanda de cupos y para

. evitar sobrecostos mayores.

En consecuencia, el proyecto de modificacion de la mencionada
- ley pretende subsanar los inconvenientes y desajustes anotados y se
fundamenta en tres opciones importantes:

— Ampliacion del monto de 1a EMISION de la Estampilla Pro
Universidad Popular del Cesar hasta un tope de cinco mil millones
de pesos ($5.000.000.000.) a fin de cubrir, en gran parte, los costos
actuales de la obra, hoy inconclusa.

Mejorar los controles fiscales y administrati_vo'(s'para evitar la
evasion en el recaudo y pago de la estampilla.

Ampliar la cobertura de la estampilla extendiendo su campo de
aplicacion a las entidades e institutos descentralizados del orden
nacional que operan y funcionan en el departamento del Cesar. .

El proyecto en estudio contempla adicionalmente dos aspectos
igualmente importantes para lograr el dinamismo administrativo y
financiero y para garantizar el adecuado uso y distribucion de los
recaudos, en aras de la transparencia?

a) La.conformacion de una Junta especial denominada “Junta
Pro Construccion de la Ciudadela Universitaria del Cesar”, encargada
de administrar los fondos que origine el recaudo de la estampilla,
a fin de asegurar su destinacion. Y que estara conformada por los
mas representativos estamentos gubernamentales y universitarios;

b) Descentralizar la ordenacion del gasto en cabeza del rector de

la Universidad Popular del Cesar a fin de lograr agilizar los tramites.

administrativos, financieros, presupuestales y fiscales que son
necesarios en relacion con los ingresos recaudados y proyectados.

En igual sentido, se propone dar autorizacion al sefior rector o
representante legal para “pignorar” la renta o producto de los
recaudos, para agilizary garantizar los empréstitos que se requleran
. en la ejecucion de la obras.

Estas determinaciones estan en concordancia con la Ley Marco
del Presupuesto General de la Nacion, al sefialar que el ordenador
del gasto es el representante legal de la entidad, en este caso, el
rector de la Universidad Popular del Cesar; desde luego, bajo la
vigilancia y control del Consejo Superior de la Universidad y de la
Junta Pro Construccion de la ciudadela Universitaria del Cesar.

Por ultimo, vale la pena destacar tres elementos que impulsan la
necesidad de.sacar adelante el proyecto de ley que nos ocupa:

. 1. La crisis fiscal del pais y la politica del Gobierno hacia la
Universidad Publica que hahechoimperativaunamenorasignacion
presupuestal ala misma, en perjuicio de sus programas de inversion.

2. Laprioridad de terminar las obras de 1a ciudadela universitaria
para atender el gran-potencial de jovenes estudiantes, que cada dia
incrementan la demanda de cupos en la unica Universidad Pablica
de la Region.

3. Evitar el aumento en los inventarios de las “obras inconclusas”
que existen en el pais y que, en el presente caso tendrian un altisimo

costo social y econdmico, en una zona que como el departamento
del Cesar esta muy deprimida y con graves problemas de orden
publico.

Soloconlaampliaciéndelmonto dela EMISION de la Estampilla
Pro Universidad Popular del Cesar serd posible financiar la
construccion de la ciudadela Universitaria, ya que las condiciones
socioeconomicas delaRegionno permiten generar recursos propios
suficientes a la universidad, mas aun si tenemos en cuenta que su
objetivo esta dirigido a suministrar educacion superior a las clases
sociales de menores ingresos, dando cumplimiento, de paso, al’
articulo 67 dela Constitucion Nacional enunciado en la introduccién
de la exposicion de motivos. '

Con base a las anteriores consideraciones, me permito someter
a consideracion de los honorables Senadores de la Republica la
siguiente

A Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley namero 10 de 1999
Senado, “por la cual se modifica la Ley 07 de febrero 14 de 1984”
modificando la conformacion de la “Junta Pro- Construccion de la-
ciudadela Universitariadel Cesar” para ampliar la participacion del

Gobierno Nacional por medio de un delegado ante la Junta, que
debe ser por el actual miembro del Consejo Superior de la

‘Universidad Popular del Cesar que representa al Presidente de la

Republica, enreemplazo del delegado del Ministerio de Educacion,
y adicionando un paragrafo al articulo 1° y votando el resto del
articulado, tal como se presenta.

Vuestra ponente,
Isabel Celis Yanez,
Senadora de la Republica.
* ¥ k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 10 DE 1999 SENADO

por la cual se modifica la Ley 07 de febrero 14 de 1984.
El Congreso de Colombia |
DECRETA:

Articulo 1°. Ampliese hasta por la suma de cinco mil millones de
pesos ($5.000.000.000) la emision de la Estampilla “Pro Universidad
Popular del Cesar” creada por la Ley 07 de 1984. :

Paragrafo. (Nuevo) La estampilla no podra superar el valor
maximo contemplado en esta ley.

Articulo 2°. Establécese como obligatorio el uso de la estampilla
de la que trata el articulo primero, en los institutos descentralizados
y entidades del orden nacional que funcionan en el departamento
del Cesar.

" Paragrafo. Queda a cargo de los servidores publicos del orden
nacional, departamental y Municipal que intervengan en el acto, el
cumplimiento de la obligacion establecida en este articulo.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 07 de 1984 quedara asi:
Créase una junta especial denominada “Junta Pro Construccion de
la Ciudadela Universitaria del Cesar”, encargada de administrar los
fondos que produzca la estampilla de que trata el articulo 1° de esta
ley, con el fin de asegurar su destinacion.

Paragrafo 1° (modificado), La Juntacreada mediante este articu-
lo estara conformada por:

a) El Gobernador del departamento del Cesar, quien la presidira.
b) El rector de la Universidad Popular del Cesar.
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c) El representante del Sefior Presidente de la Republica ante el
Consejo Superior de la Universidad Popular del Cesar.

d) El representante de los Docentes ante el COHSC_]O Superlor
Universitario.

e) El representante de los estudiantes ante el Consejo Superior

Universitario.

Paragrafo 2°. El Rector de la Universidad Popular del Cesar,

actuara como Representante Legal de la Junta y en tal calidad, sera

el ordenador del gasto previa autorizacion de la misma Junta.

Paragrafo 3°. Actuar4 como Secretario de la Junta, el Secretario

General de la Universidad Popular del Cesar.

Articalo 4°. El articulo 7°de la Ley 07 de 1984 quedar asi: la
totalidad del producido de la estampilla a la que se refiere esta ley,
se destinara exclusivamente a la financiacion de la construccion y
dotacion de la Ciudadela Universitaria del Cesar.

Articulo 5°: El articulo 8° de la Ley 07 de 1984 quedara asi: El
representante legal de la Junta, previa autorizacion de esta, podra
pignorar las rentas que produzca la estampilla con el fin de
garantizar los empréstitos que se adquieran:con destino a la
financiacion de la construccion y'dotaci(’)n de la Ciudadela
Universitaria del Cesar”. '

Articulo 6°. El articulo 9° de la Ley 07 de 1984 quedaré asi: “La

- Contraloria General de la Repiblica, 1a Contraloria Departamental

del Cesar y las Contralorias Municipales del Departamento. del

~Cesar, vigilarany controlaran el recaudo e inversion de los Fondos -

provenientes del cumplimiento de la presente ley.
Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su

‘promulgacion ymodlﬁca los articulos 2°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° de la Ley

07 de 1984.

De los honorables Senadores, con toda atencién,
Isabel Celis Yanez,
Senadora de la Republica,
Ponente

. SENADO DE LA REPUBLICA ‘

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., cuatro (4) de noviembre de mil

novecientos noventay nueve (1999), en la fecha se recibié en esta
Secretaria, ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niime- -

ro 10 de 1999 Senado, “porla cual se modifica la Ley 07 de febrero
14 de 1984”, con phego de modificaciones, consta de siete (7)
folios.
- El Secretario General, .

Rubén Dario Henao Orozco.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 10
_ DE 1999 SENADO

Propuesto por la Senadora Ponente para que sea considera-

do en la plenaria del Senado, por la cual se modifica la Ley 07 .

de febrero 14 de 1984.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artlculo 1°. Ampliese hasta por la suma de cinco mil millones de

-' . pesos ($5.000.000.000.00) la emisiéon de la estampilla

“Pro-Universidad Popular del Cesar”, creada porlaLey 07de 1984.
Paragrafo. La estampilla no podra superar el valor max1mo

Acontemplado en esta ley.

Articulo 2°. Establécese como obhgatorlo eluso de la estampilla
de laque trata el articulo primero, en los institutos descentralizados
y entidades del orden nacional que funcionan en el departamento

_ del Cesar

Paragrafo. Queda a cargo de los servidores publicos del orden
Nacional, Departamental y Municipal que intervengan en el acto,
el cumplimiento de la obligacion establecida en este articulo.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 07 de 1984 quedara asi:
CréaseunaJunta Especidl denominada “Junta Pro-Construccion de
la Ciudadela Universitaria del Cesar”, encargada de administrar los
fondos que produzca la estampilla de que trata el articulo primero

de esta ley, con el fin de asegurar su destinacion.

Paragrafo 1°. La Junta creada mcdlante esta articulo estara
conformada por:

- a) Elgobernador del departamento. del Cesar, qulen la presidira,
b) El rector de la Universidad Popular del Cesar;
c) El representante del sefior Presidente de la Republica ante el

* Consejo Superior de la Universidad Popular del Cesar;

d) El representante de los docentes ante el Consejo Superior
Universitario; : o

e) El representante de los estudiantes ante el Consejo Superior
Universitario.

Paragrafo 2°. El rector de la Universidad Popular del Cesar,

actuard como Representante Legal de 1a Junta y en tal calidad, sera

el ordenador del gasto previa autorizacion de la misma Junta.

Paragrafo 3°. Actuara como Secretario de la Junta, el Secretarlo :
General de la Universidad Popular del Cesar.

- Articulo 4°. El articulo 7° de la Ley 07 de 1984 quedara asi: La -
totalidad del producido de la estampilla a 1a que se refiere esta ley,
se destinara exclusivamente a la financiacion de la constmcmon y
dotacién de la ciudadela Universitaria del Cesar.

Articulo 5°. El articulo 8° de la Ley 07 de’ 1984 quedara asi: “El
Representante Legal de la Junta, previa autorizacion de ésta, podra
pignorar las rentas que produzca la estampilla con el fin de
garantizar los empréstitos que se adquieran con destino a la

- financiacion de la construccion y dotacwn de la Cludadela
- Universitaria del Cesar”.

Articulo 6°. El articulo 9° de la Ley 07 de 1984 quedara asi: “La
Contraloria General de la Republica, la Contraloria Departamental
del Cesar y las Contralorias Municipales del departamento del
Cesar, vigilaran y controlaran el recaudo e inversion de los Fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su

‘ promulgacmn y modifica los articulos 2° 5°, 6° 7°, 8° 9°delaLey

07de 1984. .
El Secretario General, :
Rubén Dario Henao Orozco. "

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 10 DE 1999 SENADO

Aprobado en sesion de la Comision Tercera Constitucional

Permanente del Senado de la Repiblica del dia 28 de septiem-

brede 1999, por la cualse modificalaLey 07 defebrero 14 de 1984.

- El Congreso de Colombia
| DECRETA: _
Articulo I°. Ampliese hasta por la suma de cinco mil millones de

pesos ($5.000.000.000.00) la” emisién de la estampilla
“Pro-Universidad Popular del Cesar”, creadaporlalLey 07de 1984. -

Paragrafo. La estampilla no podra superar el valor maximo
contemplado en esta ley.
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- Articulo 2° Establécese como obllgatorlo elusodela estampllla
dela que trata el articulo primero, en los institutos descentralizados

y entidades del orden nacional que func1onan en el departamento |

del Cesar.

Paragrafo Queda a cargo de los servidores pubhcos del orden
Nacional, Departamental y Municipal que intervengan en el acto,
el cumplimiento de la obligacion establecida en este articulo.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 07 de 1984 quedara ast:

Créaseuna Junta Especial denominada “Junta Pro-Construcciénde’ -
la Ciudadela Universitaria del Cesar”, encargada de administrar los -

fondos que produzca la estampilla de que trata el articulo primero
. de esta ley, con el fin de asegurar su destinacion.

Paragrafo 1°. La Junta creada mediante este articulo estara
conformada por: ‘ -

a) El Gobernador del Departamento del Cesar qulen la pr631d1ra '

b) El rector de la Universidad Popular del Cesar;’

c) El Representante del sefior Presidente de la Republica ante el
Consejo Superior de la Universidad Popular del Cesar,

d) El representante de los docentes ante el Consejo Superlor
Umversnarlo

‘e) El representante de los estudiantes ante el Consejo Superior

' Un1vers1tar10

Paragrafo 2°. El rector de la Universidad POpular del Cesar,
actuara como representante legal de lajunta'y en tal calidad, serael -

‘ordenador del gasto previa autorizacion de la misma junta.

Paréagrafo 3°. Actuara como Secretario de la Junta, el Secretario
General de 1a Universidad Popular del Cesar.

Articulo 4°. El articulo 7° de la Ley 07 de 1984 quedara asi: La
totalidad del producido de la estampilla a la que se refiere esta ley,
se destinara exclusivamente a la financiacion de la construccion y
dotacion de la Ciudadela Universitaria del Cesar.

Articulo 5°. El articulo 8° de la Ley 07 de 1984 quedara asi: “E1

‘representante legal de la Junta, previa autorizacion de ésta, podra

pignorar las rentas que produzca la estampilla con el fin de
garantizar los empréstitos que se adquieran con destino a la
financiacion de la construccwn y dotacmn de la Ciudadela
Universitaria del Cesar”.

Articulo 6°. El articulo 9° de la Ley 07 de 1984 quedara asi: “La -
Contraloria General de la Republica, la Contraloria Departamental

del Cesar y las Contralorias Municipales del departamento del
Cesar, vigilaran y controlaran el recaudo e inversiéon de los Fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley”.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su

promulgacion y modifica los articulos 2°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°de la Ley -

07 de 1984.
: ~~ 'SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., veintiocho (28) de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999) En sesion de la fechay en los

términos anteriores, se aprobd.en primer debate el Proyecto de ley

_ niimero 10 Senado de 1999 “por la cual se modifica la Ley. 07 de
febrero 14 de 1984”.

- El Presidente, A
S | Gabriel Camargo S.
La Vicepresidenta, - :

El Secretario General, _ L
" Rubén Dario Henao Orozco.

Isabel Celis Yanez. .

PONENCIA PARA SEGUNDO ‘DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 88 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo de cooperacion para

- la prevencion, control y represion del lavado de activos derivados

de cualquier actividad ilicita entre el Gobierno de la Republtca de

Colombia:y el Gobierno de la Republica Dominicana”, hecho en

Santo Domingo el veintisiete (27) de junio de mil noveczentos
noventay ocho (1998).

Honqrables Senadores:

Correspondiéndome la honrosa designacién como ponente para
segundo debate del Proyecto de ley namero 88 de 1999, por medio-
delacual se aprueba el “Acuerdo de cooperacion para la prevencion,
control y represion del lavado de activos derivados de cualquier
actividad ilicita entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Repiiblica Dominicana”, hecho en Santo Domingo
el 27 de junio de 1998, presentado por el Ministro de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Justiciay del Derecho de Colombia, de
acuerdo con la Ley 424 de.1998 y en cumplimiento de los articulos
150 numerales 16, 189 numerales 2 y 224 de la Constltucmn
Politica de Colombla

Fmalldad del proyecto

El proyecto deley tiene como finalidad establecer un acuerdo de
cooperacidn bilateral entre la Repiiblica Dominicanay la Republica
de Colombia, para combatir de manera integral el lavado de activos
derivado de actividades ilicitas, que cada dia evidencia mas su

. poder en la actividad econdmica, social y politica a nivel -

internacional. \ ,
Contenido del proyecto
El texto propuesto esta conformado por un preambulo y quince -

~ articulos que regulan de forma integral las diferentes medidas e

instrumentos - para hacer efectlva la lucha contra el lavado de
activos. '

El articulo 1° establece las deﬁmclones que regiran el acuerdo y

- entre las cuales tenemos

Infonnac1on sobre transacciones, 1nstltu01onﬁnan01era actividad
ilicita, bienes, producto del dellto decomiso o confiscaciony-
medidas provisionales. - :

El articulo II determina el alcance del acuerdo

LosarticulosIIL IV, V, describen de manera concretalas medidas
de prevenciony control para las nuevas modalidades, usadas por los
delincuentes como son las operaciones de comercio nacional e
internacional de bienes y servicios, la transferencia de tecnologia,
los movimientos transfronterizos de moneda fisica y las operaciones
bursatiles, usadas por los delincuentes para legalizar las utilidades

‘derivadas de su negocio ilicito.

El articulo VI, establece las autoridades centrales encargadas de
regir el presente acuerdo '

- El articulo VII, determina el intercambio de informacioén © -
financiera, cambiaria y comercial, que se facilitara entre las partes
pararealizar el seguimiento de las presuntas operaciones de lavado
de activos.

El articulo VIII, describe la cooperacion y asistencia judicial
mutua que pueden utilizarse en las respectivas 1nvest1ga01ones
procesos y enjuiciamientos.

El articulo IX, establece la reserva bancaria que no podré ser
invocada para negarse a prestar la asistencia judicial reciproca.
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Los articulos X, XI, consagra los mecanismos relativos a las
medidas cautelares, de decomiso o confiscacion de bienes producto
de la actividad ilicita.

El articulo XII, establece la proteccion de derecho de tercero de
buena fe.

El articulo XIII; determina la legallzacmn de documentos y
~ certificados.

El articulo XIV, describe que no se afectara los convenios y
acuerdos internacionales.

El articulo XV, establece la solucion de controversms denuncm
y entrada de vigor del acuerdo.

Antecedentes
Colombia ha estado presente en el transcurso de los lltimos afios

en la lucha contra el poder econémico de la delincuencia y su

entronizamiento en la economia nacional.

Para tal fin, se han realizado esfuerzos importantes que han
permitido establecer medidas concretas y adecuadas a la luz de los

tratados internacionales en la lucha contra el narcotrafico y la

delincuencia internacional organizada, como son:
La “Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico ilicito

de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas”, suscrita en Vienael

20 de diciembre de 1988, aprobada mediante la Ley 67 de 1993,

declarada exequible con algunas salvedades en Sentencia de la-

Corte Constitucional C-176 del 12 de abril de 1994 y en vigor para
Colombia desde el 10 de agosto de 1994- la Declaracion de
Principios de Basilea de 1988; las Recomendaciones del “Financial
“Action Task Force” (fatf); Las 19 Recomendaciones del “Caribbean

Financial Action Task Force” (CFATF); los mandatos de la Primera:
y Segunda Cumbre de las Américas de 1994 y 1995 resapecti-

vamente entre otros.

En materla interna, Colombia no ha sido ajena a esta lucha y sus
esfuerzos se han concentrado en el establecimiento de un marco
legal para prevenir, controlar y reprimir esta actividad ilicita, con
medidas tales como la expedicion de: La Ley 190 de 1995 (Estatuto
Anticorrupcion); el Decreto 663 de 1993 (Estatuto. organico del
sistema Financiero); la Ley 365 de 1997, por la cual se establecen
normas tendientes a combatir la delincuencia organizada; la Ley

1950 de 1995, por la cual se crea la Comision de Coordinacion
Interinstitucional para el Control del Lavado de Activos y la Ley
333 del 19 de diciembre de 1996, por la cual se establecieron las
normas de extincion del dominio sobre los bienes adqulrldos en
forma ilicita.

' Justificacion
La comunidad internacional a través de los ultimos afios ha

venido siendo afectada de manera considerable por el lavado de -

activos derivado de actividades ilicitas, .afectando las bases
economicas, culturales y politicas de nuestras sociedades. Para tal
fin la delincuencia se ha valido de los sistemas financieros, bursatiles,
de la comercializacion de los bienes y servicios o en ultimas de la
movilizacion fisica de capitales. Por lo anteriormente expuesto
vemos la necesidad de adoptarun Acuerdo bilateral de cooperacion
internacional, que permitird adelantar acciones de prevencion,
control y represion del delito de lavado de activos en sus diversas

“manifestaciones. Obviamente adecuado enlos principios de derecho
internacional, principalmente en lo tocante a la soberania, la no
intervencion y la autonomia de los Estados, como también la
proteccion de los derechos fundamentales y las garantias procesales
de todas las personas.

Este proyecto de Ley reportara un gran beneficio a los paises
partes, debido a lasmedidasy mecanismos creados para contrarrestar
la impunidad y desestimular el delito de lavado de activos.

Por lo anteriormente expuesto y con la seguridad de que la

- aprobacion del acuerdo en estudio fortalece al Estado colombiano

interna y externamente.

Propongo, dar segundo debate al Proyecto de Ley por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion para la Prevencion,
Control y Represion del lavado de activos derivados de cualquier
actividad ilicita entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el gobierno de la Repiiblica Dominicana”, hecho en Santo Domingo
el 27 de junio de 1998.

De de los honorables Senadores,
Martha Catalina Daniels Guzman.

‘Senadora Ponente.
* %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 223 DE 1999 CAMARA, 117 DE 1999
SENADO

por medio de la cual se crea el Premio Internacional Hernando
Santos Castillo y otras disposiciones legales.

Tengo el honor de rendir ponencia para Segundo Debate al
proyecto de ley mencionado de acuerdo a la honrosa designacion
que me hiciera el Sefior Presidente de la Comision Segunda del
Senado de la Repiblica. Este Proyecto fue presentado por el
honorable Representante. a la Camara por el departamento del
Atlantico doctor Emilio Martinez Rosales.

ANTECEDENTES

Este Proyecto guarda especial consonancia con lo dispuesto en
el articulo 22 de la Constitucion Nacional que consagra que “la Paz
es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento” y de igual
forma en su articulo 67 en cuanto establece que al colombiano se le
formara “en respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia”, como con los deberes y obligaciones estipulados en
el articulo 95 entre los cuales se enfatiza: el respeto a los derechos
ajenos, el obrar conforme al principio de solidaridad social, defender
y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica y propender por el logro y mantenimiento de la paz.

Dicho proyecto tiene por objeto rendir honores a la memoria de
don Hernando Santos Castillo, al crear el Premio Internacional que
lleva su nombre para galardonar y reconocer la labor meritoria de
personas dedicadas al impulso'y servicio de los dones de la Paz, la

_Confraternidad, la Tolerancia y la Libertad, por haber sido una

figura que profesé gran generosidad de corazon y por consiguiente
no era ajeno a nada de lo humano. i

Su verdadera y honda pasion fue Colombia en sus mas altos
valores, con desinterés personal y se distinguio por ser el campedn
de la justicia y el derecho, abanderado de la concordia. Suhuella es
perdurable y palpita generosamente en las arterias vitales de la
nacionalidad porque su mision de escritor que comparti6 con los
grandes del oficio, no fue reflejar ni reproducir la realidad, sino
comunicarle el soplo creador de la palabra y de la idea. Esta es la
funcion de los espiritus selectos a quienes el destino concede el
ejemplo magico del verbo y de laidea. Su mision creadora fue mas
alla de haber pertenecido a una época cuyas vibraciones, angustias
y esperanzas encarnaron en su vida diaria al servicio de la paz que

~ tanto anhelamos los colombianos.
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TRAMITE EN COMISION Y ANALISIS
DEL ARTICULADO

Este Proyecto fue discutido en Sesion de la Comision Segunda
del Senado de la Republica del dia martes 9 de noviembre de 1999,
siendo sugerido una modificacion en el titulo del proyecto.

El nombre del proyecto y el texto del articulado aprobado por la
Comision Segunda del Senado de la Republica es el siguiente

PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 1999 CAMARA, 117 -

DE 1999 SENADO

por medio de la cual se crea el Premio Internacional
Hernando Santos Castillo y otras disposiciones legales.

Articulo 1°. Crea el Premio a la Paz, la Vida y la Libertad
“Hernando Santos Castillo”, para enaltecer el empefio en construir
la Paz. "

+ Articulo 2° Establece que el prenﬁo serd entregado el 26 de
octubre de cada afio por el sefior Presidente de la Republica.

Articulos 3° y 4°. Conforma un jurado integrado por tres (3)
miembros de reconocida idoneidad moral e intelectual, designados
por el Presidente de la Republica, el Presidente del Senado de la
Repiblica y el Presidente de la Camara de Representantes.

Articulo 5°. Establece que los postulados deben ser personas que
a través de sus columnas periodisticas y su obra hayan contribuido
a la defensa de los Derechos Humanos y la Paz.

Articulo 6°. El Premio constara de un Diploma y un Escudo en
Oro grabado con la figura de don Hernando Santos Castillo.

Articulo 7°. El Senado de la Republica recopilara y publicara los
escritos de don Hernando Santos Castillo..

Articulo 8°. La Camara de Representantes contratard un
historiador para que complle ypubliquelabiografiade don Hernando
Santos Castillo.

Articulo 9°. La Casa Editorial El Tlempo se vinculara como
veedor y promotor de este Proyecto.

. Articulo 10. Establece que el Gobiemo Nac10nal apropiara los
recursos presupuestales necesarios anualmente para el cumplimiento
de esta ley. :

Articulo 11. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién

Con la mas profunda emocion me permito presentar a don
Hernando Santos Castillo el homenaje del pueblo colombianoal cual

honro durarite sus admirables afios de vida al crear el Premio '

Internacional que lleva su nombre mediante este Proyecto de ley, por
lo cual propongo a los honorables Senadores aprobar la siguiente:

Camara,

~ Proposicion _
Dése Segundo Debate a P‘royec.to’de.ley nimero 223 de 1999
117 de 1999 Senado “por medio de la cual se crea el
Premio Internacional Hernando Santos Castilloy otras disposiciones
legales”.

De los honorables Senadores,
| Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Republica

" Ponente.
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